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Resumo

Busca-se iluminar os primeiros anos do processo de
institucionalizacdo da escola publica da provincia da Parahyba
do Norte, considerando-se a atuacéo do governo provincial para
a criacdo das aulas de primeiras letras. A partir da analise de
fontes como os relatdrios de presidentes de provincia e
documentos diversos da instrucdo, e utilizando-se o conceito de
experiéncia de E. P. Thompson, cotejam-se as ideias veiculadas
nesses documentos com o0s textos de dois regulamentos
aprovados em 1849. Conclui-se que tal legislagdo contribuiu
para o estabelecimento da instrugdo publica primaria, bem
como os discursos indicaram a preocupagdo com a
disseminacédo da escola, considerando as familias dos alunos e
os professores alvos da acdo reguladora e civilizadora do
governo provincial.
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Schooling in the northern Province Parahyba:
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education (1840-1860)
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Abstract

We seek to enlighten the first years of North Parahyba province
institutionalization process of public school and this movement
relation with the provincial government’s for the creation of
classes of first letters. From the analysis of primary sources
such as province presidents reports and documents separated
from the instruction and using the concept of experience E.P.
Thompson we collate the ideas linked to those documents with
the text of two regulations approved in 1849. We conclude that
such legislation contributed to the public primary instruction
establishment as well as the discourse showed the concern with
the school dissemination, especially considering the student’s
families and teachers as the targets of the regulatory and
civilizing action of the provincial government.
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Escolarizacion en la Provincia de Paraiba do
Norte: la organizacion de la instruccion publica
primaria. (1840-1860)

Mauricéia Ananias
Surya Aaronovich Pombo de Barros

Resumen

Se busca iluminar los primeros afios del proceso de
institucionalizacion de la escuela publica de la Provincia de
Paraiba do Norte teniendo en cuenta la accion del gobierno
provincial para la creacion de clases de primeras letras. Desde el
andlisis de fuentes, tales como los informes de los presidentes
de la Provincia y los diferentes documentos de la educacién, y
utilizandose el concepto de experiencia de E.P Thompson, se
comparan las ideas presentes en estos documentos con los
textos de dos reglamentos aprobados en 1849. Se concluye que
esta legislacion contribuy6 para ordenar la instruccién publica
primaria, asi como los discursos sefialaron la preocupacion con
la diseminacion de la escuela, especialmente, considerando las
familias de los alumnos y los maestros como objetos de la
accion reguladora y civilizadora del gobierno provincial.

Palabras clave:

Paraiba do Norte. Provincia. Instruccion Publica Primaria.
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Introducéo

As interpretacbes sobre os feitos na area da educacdo no Brasil,
negando as realizagcdes ocorridas durante o periodo imperial e que muito
influenciaram o pensamento educacional — tanto a explicacdo construida
pelos primeiros republicanos, de descaracterizar as acdes da monarquia,
como a visdo defendida pelos autointitulados renovadores da educacédo a
partir dos anos de 1920, de exaltacdo ao projeto republicano de construcao
da nacdo —, tém sido desconstruidas pela historiografia da educacdo
brasileira recente. Desde a década de 1980 diversos pesquisadores se
dedicam a analisar o seculo X1X como um periodo de intensos debates e
realizagbes no campo educacional brasileiro. Mais do que isso, 0 império
vem se afirmando como o momento em que a escola contemporanea
comegou a ser gestada. O trabalho que aqui apresentamos, fruto de
resultados de pesquisas realizadas sobre instrucdo/ educacdo no
Oitocentos, insere-se nessa reflexdo, pensando na atuacdo dos governos
provinciais para o processo de escolarizacdo de parte da populagéo e, em
especial, na importancia dada as a¢des para a instrucao publica primaria.

Elegemos a discussdo sobre a atuacdo das provincias na
institucionalizacdo da educacdo ao longo do século XIX, tendo como
espago privilegiado da anélise a provincia da Parahyba do Norte*. Assim
como em outros lugares, essa regido vivenciou o periodo imperial,
entendendo a instrucdo “[...] como um mecanismo de governo
[permitindo] ndo apenas indicar os melhores caminhos a serem trilhados
por um povo livre mas também [evitando] que esse mesmo povo se
desviasse do caminho tragado” (FARIA FILHO, 2010, p.137).

Os anos de 1840 a 1860 foram escolhidos por compreendermos esse
intervalo temporal como demonstrativo de intensos debates acerca da
importancia da instrucdo, manifestados algumas vezes na elaboragdo da
legislacdo e tambem nas falas dos envolvidos com o processo de
organizacdo desse ramo da vida na provincia e apresentados a partir da
documentacdo analisada. A organizacdo politico-administrativa da
instrucdo primaria durante o periodo monarquico visava implantar a

Quando nos referirmos ao nome completo da provincia, a mencéo utilizada serd
de uma das grafias da época que nomeava o atual Estado da Paraiba de provincia
da Parahyba do Norte. Em outros momentos, quando a referéncia for no geral
(sem o uso do nome completo), aparecera Provincia da Paraiba, provincia ou
apenas Paraiba.

86 Rev. bras. hist. educ., Maringa-PR, v. 15, n. 1 (37), p. 83-108, jan./abr. 2015



Mauricéia ANANIAS; Surya Aaronovich Pombo de BARROS

organizacao escolar a partir da criacdo e abertura de cadeiras de primeiras
letras, habilitando professores, definindo métodos e modos de ensino e
formas de fiscalizacdo desses incipientes espacos de instrucdo, na defesa
da escola como elemento formador e civilizador dos povos. Analisamos
os debates empreendidos pelo poder publico provincial, assim como
tentamos apreender interesses e defesas de outros segmentos que
compunham o cenario educacional da época — os professores e as familias
—, conforme demonstraremos na analise das fontes selecionadas.

Estudar o processo de escolarizacdo na Paraiba pressupbs
realizarmos um levantamento da documentacdo produzida durante o
império. Utilizamos as fontes ja catalogadas, a partir de uma organizacdo
tematica, finalizando com a critica do material documental. A analise,
construida a partir da documentagdo, buscou perceber as iniciativas
governamentais na area instrucional e também as possiveis participaces
dos atores envolvidos no processo de construcdo da escolarizacdo na
provincia.

Nesse sentido, ainda que o cotejamento entre os documentos
utilizados tenha indicado uma perspectiva mais ampliada da temaética, o
debate terd sempre a mediacgdo das esferas oficiais do governo imperial e
das autoridades provinciais. Considerando esses limites, pretendemos que
a analise das acdes dessas autoridades no campo da instrucdo possibilite
compreender o processo de escolarizagdo — a partir do anunciado pela
legislacdo e defendido nos documentos oficiais — que comecara a alcancar
uma parte da populacéo.

Estamos entendendo o termo escolarizacdo em um duplo sentido, os quais
estdo intimamente relacionados. Num primeiro, escolarizagdo pretende
designar o estabelecimento de processos e politicas concernentes a
organizacgdo de uma rede, ou redes, de institui¢des, mais ou menos formais,
responsaveis seja pelo ensino elementar da leitura, da escrita, do célculo e, no
mais das vezes, da moral e da religido, seja pelo atendimento em niveis
posteriores e mais aprofundados. Em outra acepcao, estamos entendendo por
escolarizacdo o processo e a paulatina producédo de referéncias sociais, tendo a
escola, ou a forma escolar de socializacdo e transmissdo de conhecimentos,
como eixo articulador de seus sentidos significativos (FARIA FILHO, 2003,
p.78).
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A partir dessa defini¢do, que engloba tanto a criacdo e manutencao
das aulas como espacos escolares de formacdo de individuos, como o
significado desses espacos para a criacdo de representacdes e acdes —
inclusive para aqueles que ndo os frequentaram —, demonstramos que as
acbes do Estado provincial no campo da instrucdo publica foram
constituidas ndo sem conflitos, mas, por meio de um arranjo entre o que
era solicitado pelos professores e pelas Camaras municipais e 0 que era
concedido pelo governo provincial numa dindmica de atuacdo que
passava pela necessidade de controle e formacgdo dos professores e das
aulas publicas.

A legislacéo utilizada neste texto encontra-se publicada na Colecdo
Documentos da Educacdo Brasileira na parte referente as Leis e
Regulamentos da Instrucdo da Paraiba no Periodo Imperial. (PINHEIRO;
CURY, 2004). Para o recorte temporal selecionado, faremos uso dos
regulamentos da instru¢do publica decretados na provincia da Parahyba
do Norte, respectivamente, em 15 e 20 de janeiro de 1849, e validos, nos
limites desta pesquisa, como significativos para a década seguinte. 2

A andlise da relacdo entre ordenamento juridico e ordenamento da
educacdo no periodo histérico em que a provincia da Parahyba do Norte
iniciava o processo de institucionalizacdo da instrucdo pode ganhar
densidade a partir da teorizagdo de E. P. Thompson. Segundo Faria Filho,
“[...] como ja demonstrou Thompson [...] € fundamental relacionar toda a
pratica legislativa e os produtos da mesma, as leis, com as relacGes sociais
mais amplas nas quais elas estdo inseridas e as quais elas contribuem para
produzir” (FARIA FILHO, 2011, p. 257). Segundo o teorico,

A lei também pode ser vista como ideologia ou regras e san¢des especificas
que mantém uma relacdo ativa e definida (muitas vezes um campo de
conflitos) com as normas sociais; e, por fim, pode ser vista simplesmente em
termos de sua logica, regras e procedimentos préprios — isto é, simplesmente

2 Vaérios pesquisadores de diversos Estados do Brasil — CE, MT, PB PR, RN, RS,
MA - contribuiram, catalogando e disponibilizando documentos para a confec¢éo
da Cole¢do Documentos da Educacdo Brasileira, organizada pela Sociedade
Brasileira de Histdria da Educacdo/SBHE e apoiada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP (COLECAO DOCUMENTOS DA
EDUCAGCAO BRASILEIRA, 2004). Para a Paraiba: Leis e regulamentos da
Instrucdo na Paraiba Imperial. Ver: Cury e Pinheiro (2004c).
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enquanto lei. E ndo é possivel conceber nenhuma sociedade complexa sem lei
(THOMPSON, 1987, p. 350).

Utilizamos, ainda, outro vasto conjunto de documentos, doravante
denominados Documentos Diversos sobre a Instrucdo, que esta sob a
guarda do Arquivo Publico do Estado da Paraiba, Waldemar Bispo
Duarte, e que discorre sobre o cotidiano administrativo do universo da
instrucdo publica e particular.® Os relatérios dos presidentes de provincia
e da instrucdo publica foram analisados ndo sO para demonstrarmos 0s
discursos sobre a instrucdo da época, mas, em especial por ser uma fonte
privilegiada para o entendimento da relagdo entre o proclamado e o
vivido, debate sempre pertinente aos estudos sobre o Oitocentos.

A atuacdo do governo provincial se fazia necessaria, segundo o
entendimento do discurso oficial, para a fiscalizacdo e controle do
professorado. Esse controle e direcionamento seria 0 Unico meio de
imprimir-lhes zelo, de forma que realizassem suas atividades de maneira
satisfatéria. O debate sobre o descaso das familias em relacdo a
importancia do ensino também era uma constante na época. Assim, a
atuacdo do Estado provincial pode ser interpretada, entre outros aspectos,
como norteada pela atuacdo dos sujeitos envolvidos no processo de
escolarizacdo de parte da populacdo da provincia da Parahyba do Norte.

Essa orientacdo que considera a experiéncia dos sujeitos inseridos
no processo especifico de constituicdo de aulas de primeiras letras para
grupos determinados de possiveis alunos, prescrito pelo Estado provincial
nos anos iniciais do Oitocentos, baseia-se numa analise que parte dos
estudos de Edward P. Thompson (1981) ao considerar a participacdo dos
homens e mulheres numa vivéncia em comum: o processo histérico de
constituicdo da escola pablica primaria.

Assim, com o intuito de contribuirmos para a reflexdo sobre essa
tematica, apresentaremos o0 texto da seguinte forma: na primeira parte
discutiremos a relagdo entre nacéo, Estado nacional e o papel da provincia
nessa construcdo, dialogando com a historiografia brasileira sobre o tema

Esse conjunto documental ainda esti em fase de organizag&o para publicacdo pelo
Grupo de Pesquisa em Histéria da Educacdo do Nordeste Oitocentista —
GHENO/UFPB. Para este artigo, cada pega do acervo serd referenciada a partir
dos anos de sua confecgdo, repetindo, assim, a forma como foram encontrados no
arquivo.
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e a da educacdo que ja se debrucou sobre essas questdes. Entendemos que
acompanhar essa relacdo entre o debate que se realizava no ambito do
império e nas instancias locais possibilita “[...] uma certa apreensdo de
todo o processo social” (THOMPSON, 1981, p. 185), complexificando a
analise ao inserir a provincia da Parahyba do Norte no quadro mais amplo
de debate sobre o Brasil, que entdo se realizava. A seguir, aventaremos
alguns aspectos da atuacdo do governo provincial na constituicdo da
instrucdo publica, tomando especialmente a legislacdo educacional do
periodo e cotejando-a com as falas presentes nos relatorios e documentos
ja mencionados. Depois disso, analisaremos mais detidamente 0s
regulamentos de 1849, como corporificacdo dos debates apresentados.
Finalmente, apresentaremos algumas conclusdes sobre as questdes
levantadas ao longo do trabalho.

Nacéo, Estado nacional e a Parahyba do Norte

No Brasil, o Estado nacional e a na¢gdo ndo foram entendidos como
advindos diretamente da independéncia politica de Portugal, em 1822.
Sua construcdo foi necessaria e s6 assim houve a garantia da soberania e
da unidade territorial (TORRES, 1968, p. 11), sendo isso o resultado de
um amplo processo ocorrido em diversos niveis - politicos, econdmicos e
culturais. Ou seja, foi preciso “[...] criar o Brasil. Experiéncia singular e
Unica nas Américas e no Ocidente, a invencdo do Brasil exigiu manobras
bem precisas, como medida para organizar e disciplinar as forcas vivas da
sociedade brasileira” (SCHUELER; GONDRA, 2008, p. 47, grifo do
autor).

A atuacdo dos presidentes da provincia e da Assembleia Legislativa
pode ser entendida como representacdo do Estado provincial; portanto,
pecas fundamentais na estratégia de direcdo e mando da administracdo e
da politica imperial. Entre outras instancias que colaboraram para a
criacdo do Brasil, a instrucdo ganhava importancia central, sendo “[...]
mais que necessaria para elevar o Império a condicdo de Estado moderno
e civilizado” (SCHUELER; GONDRA, 2008, p. 53).

A analise da legislacdo da instrucdo puUblica primaria e sua
mediacdo na construcdo do Estado ajudam-nos na compreensdo da
valorizacdo da acdo das regides nesse processo. O desassossego, marcado
pelas revoltas sociais, caracterizou esse primeiro periodo apés a
independéncia politica de Portugal, num contexto que exp6s as disputas
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entre diferentes grupos e projetos para 0 que se desejava a jovem nacao
que surgia.

Na Paraiba, a historiografia parte dessa premissa para analisar a
provincia. A historiadora Rosa Godoy Silveira, em uma exposi¢ao
proferida nas comemoragdes dos 500 anos de descobrimento do Brasil,
indicou que os estudos sobre a historia da Paraiba imperial deveriam
partir de trés elementos basilares: os movimentos liberais, a construgdo da
ordem e a crise agraria (SILVEIRA, 2000, p. 1). Para essa autora, a
construcdo da ordem foi uma das principais estratégias da politica
Imperial na tentativa de construcdo da Nacdo. Nessa perspectiva, ela
ratifica os estudos sobre os movimentos liberais como uma questdo
fundamental para a compreensdo desse periodo histérico. Imbricados, o0s
movimentos sociais e a visdo de que 0s mesmos poderiam comprometer a
unidade nacional — existindo, portanto a necessidade da reprimi-los —
caracterizariam a Paraiba durante a primeira metade do Oitocentos.

A estrutura politica existente a época pode ser explicada,
considerando-se a ideia da nacionaliza¢do do poder por meio da atuacao
das elites agrarias que visavam a ocupacdo e ampliacdo da maquina
politico-administrativa na provincia.

Reprimido o inimigo fragmentario do momento, embora ainda néo debelado o
perigo da fragmentacdo, o Estado Nacional vai implantando a maquina
politico-administrativa na provincia: a Presidéncia da Provincia, que significa
a desconcentracdo do poder e ndo a sua descentralizagdo e era exercida em
forma de rodizio; o Conselho Provincial, que nédo tera poderes legislativos até
0 Ato Adicional de 1834, quando se converte em Assembléia Legislativa; o
aparato judicidrio e policial. Novas vilas e cidades sdo criadas, nesse
momento, para ampliar a presenca do poder publico. (SILVEIRA, 2000, p. 3).

Como estratégias fundamentais para a construcdo da ordem, 0s
discursos dos presidentes da provincia, apresentados anualmente a
Assembleia Legislativa, por meio da exaltacdo da ordem e defesa do
desenvolvimento e da civilidade da populacdo paraibana, demonstravam a
tentativa de controlar esses movimentos.

Nos ensaios de conciliagdo dessas realidades vistas — e vividas — de
formas diferenciadas, a defesa da instrucdo publica era entendida como
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indispensavel ao alcance da ‘moralidade’ dos paraibanos, como uma
forma de projetar o tempo vindouro de paz e ordem. Tal defesa pode ser
constatada na Falla com que o exm. Presidente da provincia... em 1841:

Ha outros dois objectos que, que ndo me he licito passar em silencio pela sua
gravidade fundamental no enteresse de todos. S&o elles a Instrucgdo Publica, e
a Agricultura. [...]. Ninguem ignora, que a moralidade he huma base principal
da Sociedade no systema representativo, onde os homens sdo levados ao
cumprimento dos seus deveres, antes pela convicgdo da utilidade, do que pelo
temor das penas. Mas he hum perfeito desvaneio esperar, que se chegue a este
grau de moralidade sem proporcionar ao povo os meios de alcanga-lo. O
primeiro, e indispensavel meio he a Instruccdo publica, que a nossa
Constituicdo tem garantido, e em que todos de commum accordo nos
esmeramos (PARAHYBA DO NORTE, 1841, p. 5).*

Como garantia de efetivagdo do futuro ordeiro, a legislacdo seria
utilizada como um mecanismo por exceléncia para tal constru¢do. Nessa
perspectiva, as reformas constitucionais numa sociedade escravocrata e
latifundiaria expressavam a consolidacdo desse ideério. As leis, nesse
caso, apresentavam-se como mediadoras de tal construcdo e nesse embate
entre o liberalismo exaltado — representado pelas camadas médias urbanas
e presente nos diversos movimentos sociais — e da aristocracia rural, que
defendia a monarquia centralizada, paulatinamente, venceria o ultimo.
Entre uma e outra posicdo, a instrucdo publica priméria foi apresentada
como elemento de garantia da ordem e da formacéo do povo civilizado.

A atuacdo do governo provincial na constitui¢cdo da instrugdo
publica

Na tentativa de exame da institucionalizacdo da instrucdo primaria,
defendida nos discursos dos presidentes da provincia, a analise sobre a
documentacdo produzida no periodo ajuda-nos a demonstrar a intensa
atividade nesse ramo de atividade puablica. Essas falas também
evidenciaram a importancia desse mecanismo oficial na constru¢do do

Para essa citagdo e demais, manteremos a grafia original dos documentos
consultados.
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que, paulatinamente, viria a ser a escola publica contemporanea. S&o
diversas as leis criando, removendo, fechando e reabrindo escolas;
determinando a forma de organizacgdo e inspecdo das aulas: as matérias e
os métodos de ensino, a instituicdo do ensino misto; a caixa escolar, 0s
materiais didaticos; os recursos financeiros necessarios, bem como o tipo
de aluno desejado; a proibicdo, em alguns periodos, de 0s escravos
frequentarem as escolas; o inicio do ensino feminino, dentre outros.

Com relacdo a carreira docente, assunto privilegiado nos registros
provinciais, tambem foi possivel verificar como a administragdo
normatizou a conduta moral, as jubilacGes, as licencas, 0S processos, 0S
salarios, as formas de suspensdo, demissdo e remocao, as aposentadorias,
0S concursos, 0s exames e a habilitacdo necessaria para a admissdo dos
professores; os horarios e as divisdes em razdo da localizacdo das aulas e
idade dos alunos. Quanto a estes, estavam representados numa parte
significativa da legislacdo ao terem regulamentados os exames, castigos,
férias, feriados, registros e matriculas.

Em 07 de abril de 1835 foi instalada na Paraiba a Assembleia
Legislativa Provincial (PINTO, 1977). Espaco por exceléncia dos debates
e promulgacOes da legislagdo local, esta seria, também, palco da entdo
recente e embrionaria ordenacdo legal para a instrucdo publica,
intencionando ndo s6 a criacdo de novas aulas de primeiras letras e a
ordenacdo da profissdo docente, mas concebendo, em especial, o controle
acerca dos professores publicos, como parte importante do projeto de
constituicdo da ordem e da nacionalidade.

A promulgagdo da lei de 15 de outubro de 1827 e, mais
especificamente, no caso da provincia da Parahyba do Norte, a da lei de
criacdo do Liceu Paraibano, em 1836, sdo acbes entendidas pela
historiografia como parte das iniciativas das elites na construcdo da “[...]
nacionalidade [...]” brasileira (MELLO, 1996, p. 35). Tais a¢Oes estariam
calcadas na crenca de que a base legal seria, em poténcia, a fundadora da
escola moderna que levaria o pais ao almejado desenvolvimento dos
paises considerados civilizados.

Em 1849, o relatério do presidente da provincia anunciava a
publicacdo de dois regulamentos para, segundo o documento, garantir a
uniformidade da instrugdo publica. Remetendo-se a lei de n° 20, de 1837,
projetava a criagdo da Diretoria da Instrucdo Publica e a fiscalizagédo
realizada pelos comissarios como garantia de controle sobre as aulas e 0s
professores (PARAHYBA DO NORTE, 1849).
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Os ideais do progresso e da civilizagdo eram conclamados para o
convencimento de a populacdo enviar seus filhos a escola, uma vez que 0s
pais dos supostos alunos eram percebidos por esses governantes como
rusticos e ignorantes. Segundo os grupos dirigentes, “[...] ordinariamente
indolentes e pobres utilizam-se muito cedo do trabalho dos filhos ainda
tenros para o servico do campo, ou para qualquer outro mister
immediatamente lucrativo e deixdo de manda-lo as escolas”
(PARAHYBA DO NORTE, 1850, paginacdo irregular)®. A falta de
apreco a instrucdo, aos olhos dos legisladores, justificava essa postura.
Para combater esse atraso, a defesa de ensino obrigatorio aparecia nas
falas ao longo do periodo aqui analisado. Em 1866 a lei n°® 240 trazia em
seu artigo 3% “O ensino primario é obrigatério para as que habitarem
dentro do circulo das cidades, vilas e povoacBes em que houverem
escolas” (PARAHYBA DO NORTE, 20044, p. 49). Apesar de ndo ter se
efetivado, ja que a discussdo sobre a obrigatoriedade foi retomada no
altimo quartel do século XIX e inicio do XX (PINHEIRO, 2013), o
debate realizado nos primeiros anos de conformacédo da escola paraibana
deixa entrever o papel das elites governamentais na assungdo da
importancia do ensino para a populacdo paraibana, especialmente para a
parcela pobre considerada prddiga, segundo os discursos, em desvalorizar
a instrucgéo.

A atuacdo dos professores era entendida como outra causa de tal
situacdo de atraso. O discurso da inexisténcia de professores preparados
para lecionar era constante: “[...]. H& muita difficuldade em encontrar o
Governo mestres, que, ao talento reundo moral reconhecida”
(PARAHYBA DO NORTE, 1849, p. 12). Além de poucos, os professores
apareciam representados como despreparados para a tdo nobre missdo de
educar a juventude. Como em outras provincias, na Parahyba do Norte foi
possivel encontrar, na legislacdo, nos relatérios dos presidentes, na
documentacdo avulsa, a acdo dos professores, repetidamente vista pela
Gtica da necessidade de controle.

Em fungdo da natureza desse tipo de fonte e a maneira como foi preservada na
Paraiba, ndo é possivel a identificacéo das paginas, pois sao folhas avulsas. Assim,
usaremos, conforme indicacdo das regras da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, a identificagdo ‘paginacéo irregular’. Esses documentos foram
digitalizados e serdo publicados em um e-book pela SBHE.
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[...]. Por tanto desacorgoeis: dai todas as escolas Estatutos uniformes que
repriméo o desleixo dos Professores, e 0 pouco zelo no ensino da mocidade:
marcai com individuacdo, e clareza 0s cazoz, em que o Governo 0s pode
demitir; estabelecei prémios aos que aprezentarem anualmente hum certo
namero de discipulos em estado de serem examinados; finalmente sujeitai-o0s
a fiscalizacdo activa, e escrupulosa de hum Agente do Governo. D’esta forma
promovereis a instruccdo elementar da Provincia, aprezentando medidas
efficazes, indispensaveis, e adequadas as nossas circunstancias (PARAHYBA
DO NORTE, 1837, p. 11).

Assim, aos mestres e a familia era atribuido o péssimo estado da
instrucdo publica. Ao governo provincial caberia organizar e controlar a
nascente e necessaria instrucdo paraibana. A elaboracéo e promulgacéo de
leis e regulamentos constituiram pecas fundamentais para a realizacdo
desse intento.

Os regulamentos da instrugéo provincial

Os regulamentos de 1849 devem ser entendidos como basilares na
compreensao da ordenacdo da instrucdo publica para a década seguinte.
Defendidos a partir das criticas a realidade percebida pelos governantes,
citadas anteriormente, eles foram aprovados, tendo como perspectiva a
organizagdo desse ramo da administragéo.

A partir dessa argumentagcdo, o governo provincial propds criar
regras gerais para garantir a uniformidade da instru¢cdo. O primeiro
regulamento, de 17 de janeiro de 1849 (PARAHYBA DO NORTE,
2004b), criou o cargo de diretor geral da instrucdo publica, que deveria ser
nomeado pelo presidente da provincia. Essa funcdo teria como
responsabilidade inspecionar os estabelecimentos de instrucdo e as aulas
publicas provinciais, assim como os professores providos pelo governo ou
particulares. O diretor deveria, ainda, segundo o artigo 2°,

[...] regular o ensino publico nacional, designando, segundo seus diferentes
ramos, as matérias e método, que se deve nele seguir, promover a Composicao
de compéndios para 0 mesmo ensino, distribuir as diversas aulas, atendendo
as localidades mais convenientes; organizar regulamentos escolares, e ocorrer
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finalmente com ilustracbes, e mais providéncias necessarias, a bem da
instrugdo, submetendo tudo previamente a aprovagdo do Presidente da
Provincia (PARAHYBA DO NORTE, 2004b, p. 20).

Além disso, caberia a ele informar ao governo sobre a conduta dos
empregados da instrugcdo, bem como indicar as medidas coercitivas,
quando necessarias. Todas essas fungbes deveriam, anualmente, ser
registradas e encaminhadas ao presidente da provincia, com indicacdes e
propostas de melhoramento dos problemas encontrados.

A tarefa de inspecdo seria partilhada com os comissarios existentes
em cada municipio. Segundo a legislacdo, deveria “[...] [haver] em cada
municipio um, ou mais Comissarios da Instrucdo Publica, nomeados pelo
Diretor Geral com aprovacdo do Presidente da Provincia” (PARAHYBA
DO NORTE, 2004b, p. 21).

Cada um desses homens faria a fiscalizacdo da sua localidade e
encaminharia ndo so6 as informacgdes da instrugdo, como também acerca da
residéncia e frequéncia dos professores. A esses Ultimos era livre o
exercicio do ensino publico, desde que se mostrassem habilitados com
carta que atestasse 0 exame na matéria postulante, idoneidade e boa
salude. Todas as aulas publicas e particulares estavam sujeitas a essa
inspecéo.

O primeiro regulamento de 1849 anunciara a incipiente tentativa do
governo provincial em acatar o que fora prescrito pelo Ato Adicional de
1834, qual seja, assumir a regulacdo e a fiscalizacdo das cadeiras de
primeiras letras. A criacdo de uma diretoria geral da instrucdo publica
atenderia a esse propoésito. O conflito entre a estrutura legal anterior e as
responsabilidades que deveria assumir na inspecdo das escolas passava
pela efetivacdo do controle sobre os professores. O Estado provincial
agiria nesse ramo da vida publica e, para tal, a legislacdo deveria, em
primeiro plano, garantir que 0 mesmo pudesse controlar tal atividade por
meio da estrutura administrativa que tinha como centro a presidéncia da
provincia e homens de sua responsabilidade como representantes desse
poder nas localidades.

Essa iniciativa — como cumprimento legal — p6de ser entendida a
partir da propria organizacdo administrativa e politica da provincia.
Considerada coparticipe na constituicdo do Estado nacional, com ela
ficaria a responsabilidade da organizacdo nas regides. Para llmar Mattos,
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“[...] os empregados publicos [sdo] entendidos como agentes da
administracdo publica, e também da centralizacdo [...]” na perspectiva
“[...] de que o conjunto dos agentes deve ser entendido como um conjunto
de dirigentes, em que pesem as diferencas internas e o grau relativo de
homogeneizacdo” (MATTOS, 2004, p. 225).

Considerando essas diferencas, o “[...] olhar vigilante [...]”
(MATTOS, 2004, p. 216) do Estado e do governo provincial era abalizado
pela acdo de fiscalizacdo centralizada na presidéncia da provincia com a
intencdo de alteracdo da ordenacdo anterior, associada ao atraso
portugués, e pela perspectiva de implementacdo gradativa de um novo
modelo de instrucdo publica. A presenca instituidora do poder publico nas
localidades caracterizaria esse periodo.

Poucos dias depois, um novo documento foi apresentado pelo
presidente da provincia. A analise do regulamento de 20 de janeiro de
1849 (PARAHYBA DO NORTE, 2004c) e dos demais documentos
produzidos explicita, de forma mais minuciosa, essa intencéo.
Anunciando, a partir de pressupostos higienistas, a responsabilidade em
procurar uma sala sadia e “[...] em tudo apropriada ao estabelecimento de
uma escola [...]”, fora apresentada apregoando a verificacdo de tal tarefa
pelos inspetores (PARAHYBA DO NORTE, 2004c, p. 21).

Nessa nova orientacdo, a convivéncia numa mesma casa da familia
dos (as) professores (as) e das aulas de primeiras letras ndo era aceita
como saudavel para o desenvolvimento da instrugéo.

Para a efetivacdo desse novo espaco de escolarizacdo, os artigos
seguintes estabeleciam as regras que deveriam reger 0 espaco interno
dessas escolas: “[...] em frente aos meninos [...] havera uma Imagem de
Cristo e o retrato de S.M. Imperial”, o estrado onde ficaria a mesa do
professor deveria estar, simultaneamente, na entrada da sala e em frente
aos meninos. Essa posicdo serviria para que 0 mesmo Vvisualizasse e
acompanhasse toda a rotina da sala. A utilizacdo das paredes também
recebeu prescri¢des: regulamentos e penas maximas da religido e da moral
ocupariam 0 mesmo espaco que as pedras pretas, onde se desenhariam
“[...] o abecedario, o algarismo, figuras geométricas e um mapa do
Império do Brasil” (PARAHYBA DO NORTE, 2004c, p. 22).

A limpeza da escola e o registro obrigatério dos alunos que o
professor deveria realizar periodicamente apareceriam como constitutivos
dessa arrumacdo. Ainda como parte desse arranjo espacial, a placa a ser
colocada na porta da sala apresentaria 0 método prescrito para a instrucao
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publica primaria da provincia: o simultaneo. Esse método, segundo
Lesage (1999), tem origem cristd e é atribuido a Jean-Baptiste de la Salle
que o criou no século XVII, com a intencdo de um so professor atender a
varias criangas ao mesmo tempo. Nas suas origens, segundo 0 mesmo
autor, o0 método trabalhava com coletivos de alunos, divididos em grupos
em funcdo da matéria que seria estudada. O ensino dado pelo professor
era dirigido ndo a um unico aluno, como no método individual, mas a 50
ou 60 ao mesmo tempo.

Apesar da prescricdo do regulamento de 1849 sobre a placa que
continha “[...] método simultaneo [...]”, segundo Cury, “[...] analisando os
textos dos regulamentos de 1849, sobre os métodos de ensino, pode-se
dizer que se tratava, na provincia da Parahyba, da utilizacdo de um
método misto” (CURY, 2006, p. 11). A combinacdo do método individual
com o método mutuo e o simultaneo, caracterizado como método misto,
demonstra esse periodo como significativo ndo s6 de mudancas como
também de reapropriacbes de propostas anteriores, indicando uma
transformacdo gradativa, e lenta, das aulas de primeiras letras. Para a
época, a defesa de uma escola moderna, baseada na acdo sistematizada e
conjunta do professor em relagdo ao coletivo dos alunos, era o
fundamento do método simulténeo, a partir de 1849, previsto oficialmente
para a provincia.

Para os anos de 1850 a 1860 ndo foi localizado nenhum
regulamento para a instrucdo publica. O de 1852, citado em diversos
relatorios de presidentes de provincia, ndo foi encontrado no trabalho de
busca, catalogacdo e transcricdo da documentacdo paraibana. Ainda
assim, é possivel localizar, tanto na bibliografia e documentos sobre o
periodo, referéncias a ele. Tal regulamento possuia 0 mesmo carater
disciplinar dos anteriores. Segundo o historiador José Baptista de Mello,

O desenvolvimento que se vinha operando na Instruccdo mostrou a
necessidade de uma reforma no seu aparelhamento, que foi feita pelo
Regulamento de 11 de marco de 1852, o qual tentou implantar uma orientagdo
mais pratica ao ensino, adaptando-o as condicGes e necessidades dos alumnos,
especialmente em relacéo &s escolas do interior (MELLO, 1996, p.46).

Em relatorio enviado em 1853 (PARAHYBA DO NORTE, 1853)
ao presidente de provincia, o diretor da instrucdo publica, Manrique
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Victor de Lima, afirmou ndo existir, antes dos regulamentos de 1849, uma
organizacdo da instrucdo. Justificou-os como garantia de uma possivel
racionalizacdo dos espacos destinados a instrucdo da juventude. Dizia,
desde o relatorio passado, ter indicado que as aulas deveriam acontecer
em outro espaco, que nao a casa dos (as) professores (as), considerado
espaco “promiscuo” e improprio para o aprendizado.

No Relatorio passado propuz, como medida de notoria utilidade, a remogéo
das escolas para fora das casas de residencia dos Professores, insisto de novo
pela mesma providencia estando ainda na convicgdo de que ndo péde deixar
de soffrer o ensino publico com a accomodacdo promiscua dos meninos e da
familia do Professor no mesmo edificio, devendo ser a escola mal
inspeccionada quer pelo Commissério, quer pelos mesmos paes de familia
interessados em testemunhar e conhecer o methodo por que séo instruidos e
educados os seus filhos, sendo certo que com menos embaraco se entra n"uma
casa publica do que n"uma de familia onde se exerce funcgdo publica; além de
outras razbes que omitte com as quaes 0 anno passado motivei esta
providencia mostrando os meios de a levar a effeito (PARAHYBA DO
NORTE, 1853, p. 23).

Num discurso que justificava a necessidade de controle sobre 0s
mestres, “[...] o systema de ensino e methodo seguido pelos Professores”
(PARAHYBA DO NORTE, 1853, p. 27) apareciam como menos
importantes do que

A verdadeira reforma [que] deve[ria] comecar pelo pessoal, siga-se a regra
invariavel de ndo prover nas aulas publicas se ndo a pessoas habilitadas, tanto
por seos conhecimentos especiaes como sua moralidade; adoptem-se de mais
bons compendios dos quaes ndo seja permetiddo prescindir-se que o ensino
publico melhorara consideravelmente se que seja necessario guiar como pela
mé&o aos Professores indicando-lhes a ordem e encadeamento das disciplinas e
prescrevendo-lhes formas particulares para o ensino de cada uma
(PARAHYBA DO NORTE, 1853, p. 27).
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Nessa reconfiguracdo, a fiscalizacdo deveria ser feita, tendo como
base a acdo dos (as) professores (as), que abrangia desde a
responsabilidade de garantir lugar apropriado a realizacdo das aulas, fazer
as matriculas e acompanhar o desenvolvimento dos alunos até administrar
o cotidiano escolar. Ao final de cada trimestre, os/as mesmos/as enviavam
um relatério as autoridades locais e se apresentavam para provar sua
residéncia e assiduidade, o que garantia, segundo a lei, 0 pagamento do
seu ordenado.

Apesar da diversidade de realidades nas provincias, podemos
afirmar que,

[...] dessa maneira, em um processo lento, mas continuo, de transformagdes, a
difusdo do método de ensino simultdneo gerava questionamentos sobre a
necessidade de criar uma organizacdo mais racional do ensino escolar, e temas
como o estabelecimento de critérios que permitissem dividir os alunos em
grupos, modos de otimizar o tempo de aprendizado, que conteidos abranger e
como organiza-los passam a ser objetos de discussdo nos meios pedagogicos e
de legislacdo pertinente (FERNANDES, 2006, p. 68).

Essa nova conformacdo, por ser incipiente, conviveria com as aulas
anteriores, caracterizadas pela fragmentacao; ora com a centralizacdo das
acoes na figura do professor, ora, ainda que esse mantivesse o comando,
na divisdo das tarefas cotidianas da escola com os monitores. Dessa
forma, nas aulas prescritas e anunciadas por esse regulamento, ao
professor era permitido receber ajuda no seu dia a dia. Para isso, poderia
escolher os seus alunos “[...] mais assiduos, inteligentes e de melhor
conduta” (PARAHYBA DO NORTE, 2004c, p. 22). Esses, nomeados
como decurides, teriam como fungbes a inspecdo das mesas, carteiras e a
vigilancia em relacdo aqueles que ndo se portassem bem; deveriam chegar
meia hora antes dos outros; acompanhar a auséncia; verificar, quando
solicitado, a limpeza e higiene dos demais alunos. Alem desses monitores
de carteiras, haveria o monitor geral que s atuaria em casos considerados
de extrema necessidade: auséncia do professor. No entanto, ndo havia, no
regulamento, nenhuma orientacdo pedagdgica ou instrucional para esses
casos e nem, se isso acontecesse, para o dia a dia das aulas.
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As aulas existentes na Paraiba em 1842 eram constituidas por 22
cadeiras, distribuidas nas diversas localidades (PINHEIRO, 2002, p. 27).
Em 1853, os dados apresentados pelo diretor da instrucdo publica
indicavam 36 cadeiras, com 1.239 alunos frequentes (PARAHYBA DO
NORTE, 1853). Para 0 ano de 1858, o relatério do presidente de provincia
dizia existirem 66 cadeiras de instrucdo primaria, atendendo a 1.941
alunos (PARAHYBA DO NORTE, 1858). Esses numeros indicam um
crescente aumento no niumero de aulas e de alunos. Ao mesmo tempo, 0s
discursos reclamavam da falta de professores habilitados para a conducgéo
das cadeiras/escolas. Isso poderia ajudar a explicar o fato de que
monitores/decurifes fossem chamados a auxiliar os professores (CURY,
2006, p. 50).

A exigéncia do bom comportamento dos alunos passava pela
necessidade do cortejamento ao professor, retirada do chapéu, reveréncia
as autoridades e, também, pelo atendimento as proibi¢des prescritas:
vender ou trocar qualquer objeto no interior da escola; portar livros
diferentes dos recomendados; falar, sair do lugar sem licenga preévia; faltar
a aula. O controle do comportamento extrapolava as paredes escolares,
pois os alunos deveriam ser acompanhados por um condutor até a sua
chegada em casa. As oracOes e rezas, no inicio e término das aulas em voz
alta, faziam parte da rotina escolar. A obediéncia a Deus e aquela ao
poder terreno combinavam-se: uma vez por més, apds as oracles era
obrigatoria a leitura dos regulamentos da escola.

O atendimento ao bom comportamento era reconhecido por meio
das recompensas, que estimulavam a competicdo entre os alunos.
Prémios, bilhetes de satisfacdo, fitas, listas de honra visavam publicizar a
acdo merecedora de aprovacgdo por parte dos alunos e servir de exemplo
aos demais.

A distribuicdo de prémios e lugares de destaques e honras marcou
uma parte significativa da legislacdo, bem como a possibilidade de
punicdo, também, a partir da exposicdo publica. Na mesma orientacdo
aquelas atitudes ndo merecedoras de exaltacdo e emulagdo, o castigo era
permitido. Esse era concebido como “[...] capaz de manifestar as criancas
a falta que cometerdo, de lhes causar vergonha e arrependimento, e de
servir de expiacdo ao passado, e de preservativo ao futuro [...]” e era
aplicado de acordo com os erros e carater de cada crianca/aluno e a partir
da recomendacdo da frieza e racionalidade do professor (PARAHYBA
DO NORTE, 2004c, p. 25). Ao mestre era recomendado que ndo se
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deixasse ‘possuir de coOlera’ no ato da aplicagdo das puni¢des: distribuicao
de notas maés, perda do lugar alcancado nos exercicios, retirada ou
privacdo dos prémios, rotulos pendurados no pescoco “[...] com as
palavras: falta de verdade, indisciplina, falador, preguigoso, etc.”
(PARAHYBA DO NORTE, 2004c, p. 25), o ato de ficar de joelhos em
sala ou em horéario da recreacdo, impedimento provisério de assistir as
aulas e, por fim, a expulsdo definitiva do aluno das aulas; nesse ultimo
caso somente com a autorizacdo do presidente da provincia, antecedendo
a comunicacdo as “[...] autoridades respectivas” (PARAHYBA DO
NORTE, 2004c, p. 25).

A educacdo religiosa aparecia como uma fundamentacdo dessas
aulas; sua defesa era feita ndo s6 como uma disciplina a ser ensinada, mas
como uma parte significativa do ensino realizado ao inicio e ao final das
aulas em todos os dias letivos. A certeza de seu cumprimento, 0s
professores deveriam desenvolver nos pais dessas criancas “[...] o zelo,
que devem ter na instrucdo religiosa [...]"(PARAHYBA DO NORTE,
2004c, p. 26) de seus filhos. Todo e qualquer espaco e oportunidade
deveriam ser utilizados para ensinar o dever com “[...] Deus, ao Soberano
[...]” bem como “[...] a sua familia e pais” (PARAHYBA DO NORTE,
2004c, p. 26). Novamente a associacdo entre o poder divino e poder
terreno por meio da exaltacdo ao monarca, ao pais e a familia.

Além do ensino religioso, compunham as aulas 0s seguintes
assuntos: leitura, caligrafia, aritmética até propor¢des, gramatica
portuguesa, nogdes gerais de geometria pratica sem demonstragoes.

As escolas seriam organizadas em trés divisGes, ndo sO se
considerando os objetos de ensino, mas, também, a idade dos alunos.
Esses preceitos podem ser verificados na propositura de avaliacdo para
aproveitamento dos estudos e pela orientacdo de aprofundamento desses
objetos na passagem de uma divisdo para outra, conforme previa o
regulamento.

Ainda na proposta da leitura, havia a indicacdo de que os
professores deveriam conhecer os “[...] melhores métodos de leitura [...]”
negando o “[...] antigo soletramento, em extremo defeituoso [...]”
(PARAHYBA DO NORTE, 2004c, p. 26) até entdo utilizado na
Provincia. A referéncia indica, considerando-se as diferencas entre as
provincias, ser o0 método de soletracdo usado em varias delas durante o
império. As criticas a esse método condizem com 0 que se propunha,
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também, nas outras provincias que o consideravam atrasado para a
realidade daquele momento (SA; XAVIER, 2006).

No discurso dos legisladores, os novos métodos deveriam passar
pela defesa da pronuncia e entonagéo correta das palavras e das frases. Os
exercicios seriam realizados por meio da organizacdo dos alunos em
semicirculos que fariam a leitura de acordo com a ordem de
aproveitamento adquirido na ultima sessdo. As correcdes seriam feitas
pelos proprios alunos e s6 em ultimo caso, quando os alunos néo
soubessem realizar o exercicio, pelos professores. Também nessas aulas
0s “[...] melhores [...]” alunos seriam premiados com “[...] signos de
distingdo [...]” que seriam colocados nos peitos dos mesmos, dessa forma
coerente com a proposta de emulacdo anunciada nos itens anteriores
((PARAHYBA DO NORTE, 2004c, p. 28).

N&do s6 a critica as familias e aos professores, mas os métodos
propostos eram vistos como elementos de racionalizacdo e modernizacéo
da instrucdo publica e, em ultima instancia, da provincia. Para atender a
tal propdsito, havia a defesa de que o aprendizado da leitura e da escrita
deveria se basear no ensino das coisas Uteis que poderiam servir, na
pratica, a vida desses alunos. Assim, de acordo com o regulamento,

Para a leitura de manuscritos se Ihe dara a ler de preferéncia manuscritos, ou
cadernos litografados, contendo coisas da vida que lhes seja atil conhecer,
como recibos, arrendamentos, contratos, vendas, memdrias sobre obras, ou
alias encerrando nogGes elementares de agricultura, ou sobre as artes, oficios,
etc. (PARAHYBA DO NORTE, 2004c, p. 27).

A defesa de que o aprendizado das criancas deveria passar pelo
conhecimento da realidade — ou da suposta realidade —, percebida pelos
legisladores, incluia as atividades comerciais nascentes na vida urbana,
sem se esquecer das atividades agricolas caracteristicas, ainda, dessa
mesma sociedade.

Consideracdes finais

A analise da documentacdo produzida no periodo imperial na
Provincia da Parahyba do Norte demonstra que ndo apenas a legislacdo
atuava no sentido de contribuir para a institucionalizacdo da instrucdo
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publica paraibana; as falas daqueles diretamente envolvidos no processo
de institucionalizacdo da instrucdo primaria, que se delineava na provincia
desde o inicio do século XIX — especialmente diretores e presidentes desta
—, acerca da atuacdo de familias de alunos e de professores, indicaram, da
mesma forma, a preocupacdo com a disseminacédo da instrucao escolar.

Mostradas como rusticas, indolentes, ignorantes, aproveitadoras do
trabalho das criancas para o sustento da casa, as familias eram
apresentadas como pouco interessadas na escola, que aparecia, ja durante
0 periodo aqui analisado, como central na formagdo da sociedade. Por
isso, as familias eram alvo da agdo reguladora e civilizadora do governo
provincial; fosse a partir da discussao sobre ensino obrigatdrio, fosse a
partir da acdo dos professores em direcdo aos pais dos alunos via ensino
religioso.

J& os professores eram representados como pessoas sem vocagao
para a tarefa a que se propunham, sem estimulos nobres, 0 que os impedia
de compreender a missdo trazida pela funcdo pedagdgica, vitimas de
baixos salarios e dispersos pelo territorio. No mesmo discurso, a atuacao
do governo provincial se fazia necessaria, para a fiscalizacdo e controle do
professorado: agdo materializada na elaboracdo de uma legislacdo rica em
ordenamentos de controle do cotidiano desses primeiros mestres pablicos,
conforme foi demonstrado neste trabalho.

Com isso, desejamos apontar para a relevancia do tema. Além de
ampliar o conhecimento sobre a historia da educagdo no periodo imperial,
inserindo a Provincia da Parahyba do Norte no debate mais geral sobre a
instrucdo no Brasil, tencionamos aprofundar o conhecimento sobre a
histéria da educagéo publica na provincia. Na medida em que destacamos
a importancia da compreensdo da escolarizacdo nessa regidao, desvelando
as prescricdes para 0s metodos, 0s castigos, puni¢cdes, organizacdo e
divisdo das aulas, matérias ensinadas, formas de fiscalizag&o, a partir da
defesa de controle sobre as familias, alunos e professores, conformamos
com a mediacdo dos sujeitos, mudancas lentas, mas continuas do que seria
a escola publica priméaria contemporanea.
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